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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea
art. 16 din Legea energiei electrice nr. 13/2007”, initiatd de domnii
senatori Laurentiu Coca, Dorel Jurcan si Emilian Francu — PSD, PD-L,
PNL (Bp. 354/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii energiei electrice nr. 13/2007, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul elimindrii gratuitdtii la exercitarea
drepturilor de uz si servitute asupra proprietatilor statului si ale unititilor
administrativ-teritoriale afectate de capacitatile energetice, precum si a



scutirii de la plata de taxe, impozite §i alte obligatii de platd, instituite de
autoritatile publice centrale si locale, urméand a fi instituite aceleasi reguli
in mod uniform care se aplicd si in situatia proprietdtilor private ale
tertilor.

II. Observatii

1. Necesitatea modificarilor propuse este justificatd in Expunerea de
motive pornind de la existenta dreptului autoritétilor locale de a institui
impozite si taxe locale pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale si
de faptul ca, prin dispozitiile art. 16 si art. 19 din Legea nr. 13/2007, se
creeazd un deficit al veniturilor autoritatilor locale prin exceptarea de la
plata acestor impozite, taxe si alte obligatii de platd a titularilor de
autorizatii si licente.

Insa, propunerea legislativa nu tine seama de importanta sociald si
natura deosebitd a sectorului energiei electrice ca serviciu public, strategic,
de interes national, care asigurd dezvoltarea durabild a economiei
nationale, sursele de finantare utilizate pentru aplicarea politicii
Guvernului in sectorul energiei fiind asigurate din surse proprii ale
operatorilor economici, dar si de la bugetul de stat, bugetele locale,
imprumuturi rambursabile sau nerambursabile. Totodatd, nu se tine seama
de prevederile art. 16 alin. (3) din Legea nr. 13/2007 care precizeaza ci
,, drepturile de uz si servitute au ca obiect utilitatea publicd §i au caracter
legal”, iar exercitarea acestor drepturi asupra proprietatilor statului si ale
autoritatilor administrativ-teritoriale afectate de capacititile energetice ,, se
Jace cu titlu gratuit” tocmai in considerarea ,, interesului public national si
local” ce se satisface prin sistemul energetic.

Practic, prin aceastd modificare a legii, titularii licentelor de transport
si distributie a energiei electrice vor avea costuri suplimentare pe care
autoritatea de reglementare trebuie sd le recunoascd drept costuri
justificate in structura tarifelor de transport si distributie.

In momentul actual, aceste costuri sunt greu de estimat si, potrivit
metodologiilor de tarifare publicate de Autoritatea Nationald de
Reglementare a Energiei Electrice (ANRE), se transferd integral
consumatorilor de energie electrici. Mentionam ca metodologia de
stabilire a tarifului de distributie a fost negociati cu investitorii inainte de



privatizarea companiilor de distributie, iar respectarea ei a fost asumata de
statul roman prin contractul de privatizare aprobat prin lege.

ANRE, inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 13/2007, a realizat
un calcul estimativ al impactului asupra tarifelor la consumatorii finali, iar
acesta a aratat cd instituirea pldtii unor astfel de taxe, impozite sau alte
obligatii ale titularilor de licente si autorizatii catre unitatile administrativ-
teritoriale, ar conduce la cresterea pretului energiei electrice cu cel putin
20-30% la nivelul anului 2006 (cca. 60% crestere medie la tariful de
distributie si cca. 2,2% la tariful de transport).

La consumatorii casnici, aceasta crestere este mult mai mare avand in
vedere cd se gésesc in intravilan si sunt alimentati la nivelul de joasd
tensiune. Ipotezele in care s-au ficut estimarile in anul 2006 sunt un
cost de chirie a 100 Euro/ha/an in extravilanul localitatilor si de circa
1000 Euro/ha/an in intravilan.

In acest sens, trebuie si precizam ci taxele previzute in propunerea
legislativa, ce urmeaza a fi recunoscute in tarifele de transport/distributie,
vor fi recuperate in mod uniform de la toti consumatorii, creindu-se astfel
o situatie de incorectitudine deoarece beneficiarii taxelor locale vor fi altii
decét platitorii acestora. Propunerea legislativa nu tine seama de faptul ca
scutirea de taxe si impozite asupra uzului proprietitii publice se justificd
prin faptul ca transportul si distributia energiei electrice ,,sunt servicii
publice in interesul cetdtenilor”, indiferent de natura proprietitii si, in
consecintd, prin art. 16 al legii, legiuitorul a stabilit modul in care se
exercitd dreptul de proprietate.

2. Totodatd, considerdm ca initiatorii ar fi trebuit si prezinte in
instrumentul de motivare estimarea veniturilor la bugetul local, pentru
terenurile care aparfin acestora, justificind promovarea initiativei
legislative si respectdnd, astfel, art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile gi completarile ulterioare.

Tot din punct de vedere al tehnicii legislative, observim ca textul
propus pentru art. 16 alin. (4) din Legea nr. 13/2007 ar presupune
adoptarea unei solutii identice fatd de solutia stabilitd prin alin. (5) al
aceluiagi articol. Or, avind in vedere ci, potrivit art. 15 din
Legea nr. 24/2000, paralelismul legislativ este interzis si ci s-ar ajunge la
adoptarea a doud solutii identice in cadrul unor alineate succesive, firi a
mai fi relevantd distinctia intre terenurile din proprietatea privati a statului



sau a unitatilor administrativ-teritoriale si terenurile proprietate privata a
tertilor, considerdam ca ar fi trebuit avutd in vedere, eventual, abrogarea
alin. (4) si completarea alin. (5), teza initiala.

De asemenea, dispozitia art. II din propunerea legislativd nu se
justifica avand in vedere ca initiativa legislativdi nu modificd substantial
Legea nr. 13/2007 si, potrivit art. 68 alin. (1) din Legea nr. 24/2000:
,, Actul normativ modificat sau completat in mod substantial se republicd
avdnd la bazd dispozitia cuprinsd in actul de modificare, respectiv de
completare”.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



